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1. म्याग्दी जजल्ला, धसख गाउँ ववकास सधमधतमा रहेको पाउद्वार माध्यधमक ववद्यालय र राम्चे 
गाउँ ववकास सधमधतमा रहेको वहमाञ्चल उच्च माध्यधमक ववद्यालयको सञ् चालनका लाधग 
आधथाक श्रोत जटुाउन २०५३ साल देजख बषेनी चौँरीको रगत वपउने मेलाको आयोजना 
गने गररएको र चरनका लाधग अन्नपूर्ा वहमालको फेदीसम्म पगु्ने चौँरीले यासाागमु्बा, 
जटामसी, नीरमसी, पाँचऔलेँ लगायतका जडीबटुी खाएका हनुाले यस्ता जीउँदो चौँरीको 
तातो–तातो रगत वपउनाले जीउ स्वस्थकर हनेु, रोगसँग लड्न सक्ने रोग प्रधतरोिात्मक 
क्षमताको अधभववृद्ध हनेु, यौन दबुालता हट्ने, शारीररक एवं मानधसक रुपमा समेत स्फुधता 
बढ्ने जनववश्वासले बषेनी चौँरीको रगत वपउने मेलामा सहभाधगता जनाई चौँरीको रगत 
वपउनेहरुको संख्या बढ्दै गईरहेको र एक धगलास जजउँदो चौँरीको शरीरबाट धनकाधलएको 
रगतको रु.१००।- पने सम्बन्त्िी पधछल्लो पटक “गोरखापर” दैधनकमा राविय समाचार 
सधमधतलाई उद्धृत गदै धमधत २०७३ साल श्रावर् ९ गते आइतबार प्रकाजशत अंकको 
पषृ्ठ ४ मा समाचार छावपएको छ। उक्त मेलामा चौँरी गाईको चारै खटु्टा बाँिेर लडाई 
िाररलो चक्कुले घाँटीमा प्वाल पारी उसको जीउबाट पच्चीसदेजख तीस धगलाससम्म रगत 
धनकाली उक्त चौँरी गाईलाई मतृ्यवुरर् गनुा पनेसम्मको अवस्थामा परु् याई आयोजना गने 
गररएको चौँरीको रगत वपउने मेलको कारुजर्क दृष्य नेपाल टेधलधभजन लगायत धनजी 
स्तरका काजन्त्तपरु टेधलधभजन, एधभन्त्यूज टेधलधभजन, सगरमाथा टेधलधभजन, माउन्त्टेन 
टेधलधभजन लगायतले समेत देखाउने गरेको र मानव सभ्यतालाई नै चनुौती ददने काया 
भएको छ। 

2. ववद्यमान नेपाल कानूनले चौँरी गाईलाई माने, अङ्गभङ्ग गने एवं घाउ रगत पच्छे गने 
कायालाई दण्डनीय मानेतापधन वतामान अवस्थामा सो सम्बन्त्िी सजाय अत्यन्त्त न्त्यून रहेको 
प्रधतत हनु्त्छ। मलुकुी ऐन, चौपायाको महलको ११ नम्बरले जानी जानी गाई गोरु 
मानेलाई बाह्र बषा र बचन ददनेलाई ६ बषा कैद गनुा पछा भन्ने व्यवस्था गनुाका साथै 
उक्त चौपायाको महलको १४ नम्बरले गाई गोरुलाई कुटपीट गरी अङ्गभङ्ग गनेलाई दईु 
बषा कैद र घाउ रगत पच्छे गनेलाई दईु सय रुपैयाँसम्म जररवाना गनुा पछा भन्ने 
व्यवस्था गरेको छ। चौँरी गाई पधन गाईकै प्रजाधतको भए तापधन नेपालको 
वहमालीक्षेरमा चौँरी गाईको वहंसा गने प्रचलन रहेकोले कानूनमा कडा सजायको व्यवस्था 
गनुा भन्त्दा जनताको चेतनाको स्तरसँगै कानूनको कायाान्त्वयन सहज रुपमा गना सजजलो 
हनु्त्छ भन्न ेअधभप्राय धलई मलुकुी ऐन, चौपायाको महलको ११ नम्बरले चौँरी गाईलाई 
मानेलाई जजउ एकको चालीस रुपैयाँको दरले जररवाना गनुा पछा भन्ने व्यवस्था गनुाका 
साथै उक्त नम्बरले चौँरी गाईलाई अङ्गभङ्ग वा घाउ रगत पच्छे गनेलाई बीस रुपैयाँसम्म 
जररवाना गनुा पछा भन्न ेव्यवस्था गयो। ऐन जारी हुँदाको समयमा उक्त जररवानाको अंक 
अत्यन्त्त उच्च भएतापधन वतामान समयमा उक्त यथावत रुपमा रहेको जररवानाको अङ्क 
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नाम मारको जररवाना सम्बन्त्िी सजाय भएकोले चौँरी माधथ हनेु वहंसामा बढोत्तरी आई 
जजउँदो चौँरीको जजउबाट धनकाधलएको रगत वपउने मेलाको आयोजना समेत स्थानीय 
शैजक्षक संस्थाको रुपमा रहेका माध्यधमक ववद्यालय तथा उच्च माध्यधमक ववद्यालयको 
सञ् चालनका लाधग आधथाक सहयोग जटुाउने नाममा हनेु गरेको छ। यसरी ववद्यमान 
नेपाल कानूनको रुपमा प्रचलनमा रहेको मलुकुी ऐन २०२० को चौपायाको महलको 
११ नम्बरले चौँरी गाईलाई माने तथा उक्त महलकै १४ नम्बरले अङ्गभङ्ग गने तथा 
घाउ रगत पच्छे गने कायालाई दण्डनीय बनाई आपराधिक काया मानेकोले “नाङ्गी 
पाउद्वार संयकु्त चौँरी पालन सधमधत” द्वारा आयोजना गने गररएको चौँरीको रगत वपउने 
मेलाको आयोजना अब आइन्त्दा नगनुा, गना नददन ु र ववद्यमान नेपाल कानूनमा चौँरी 
गाईलाई माने, चौँरी गाईलाई अङ्गभङ्ग गने एवं घाउ रगत पच्छे गने कायालाई दण्डनीय 
मानेतापधन अत्यन्त्त न्त्यून जररवाना सम्बन्त्िी व्यवस्था रहेकोले उक्त सजायलाई 
समयानकुल बनाउन ुर अत्यन्त्त दयनीय आधथाक अवस्थाको कारर् जजउँदो चौँरीको रगत 
वपउने मेलाको समेत आयोजना गना बाध्य भएका म्याग्दी जजल्ला जस्थत राम्चे गाउँ 
ववकास सधमधतमा अवजस्थत वहमाञ्चल उच्च माध्यधमक ववद्यालय र धसख गाउँ ववकास 
सधमधतमा अवजस्थत पाउद्वार माध्यधमक ववद्यालयलाई आधथाक सहयोग प्रदान गनुा, गराउन ु
भनी नेपालको संवविानको िारा १३३(२) (३) वमोजजम परमादेश लगायत जो चावहने 
आज्ञा आदेश जारी गरी पाऊँ धनवेदनपर। 

3. यसमा के कसो भएको हो? धनवेदकको मागबमोजजमको आदेश वकन जारी हनु नपने हो? 
आदेश जारी हनु ु नपने मनाधसव आिार, कारर् र प्रमार् भए सो समेत खलुाई सूचना 
म्याद प्राप्त भएका धमधतले बाटाको म्याद बाहेक १५ ददनधभर ववपक्षी मध्येका ९, १० र 
११ नं. का ववपक्षीहरुले आफै वा कानून बमोजजमको प्रधतधनधि माफा त र अन्त्य 
ववपक्षीहरुले महान्त्यायाधिवक्ताको कायाालय माफा त धलजखत जवाफ पेश गनुा भनी 
धनवेदनपर र यो आदेशको प्रधतधलवप समेत साथै राखी ववपक्षीहरुको नाममा सूचना म्याद 
जारी गरी धलजखत जवाफ परे वा अवधि नाघेपधछ धनयमानसुार पेश गनुा।  

साथै अन्त्तररम आदेश जारी गररपाउँ भन्त् ने धनवेदन मागका सम्बन्त्िमा धबचार गदाा 
अन्त्तररम आदेश जारी हनेु नहनेु सम्बन्त्िमा दवैु पक्षका बीच छलफल गराई आदेश गनुा 
उपयकु्त हनेु हुँदा अन्त्तररम आदेशको छलफलका लाधग धमधत २०७३।५।२८ गतेको 
पेशी तोकी उक्त पेशीको सूचना ववपक्षीलाई ददनू भन्त् ने धमधत २०७३।३।३१ मा यस 
अदालतबाट भएको आदेश। 

4. पश ु उपर हनेु कु्रर याताना ववरुद्धको कायालाई व्यवजस्थत गने गरी पश ु कल्यार्सँग 
सम्बजन्त्ित कानूनमा संशोिन तथा नयाँ कानून तजुामा सहमधतका लाधग सम्बजन्त्ित 
मन्त्रालयबाट मस्यौदा तयाई भई यस मन्त्रालयमा आएका बखत यस मन्त्रालयबाट 
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आवश्यक प्रकृया अगाधड बढाइने नै छ तर कुनै पधन शैजक्षक संस्था सञ् चाल गना 
आवश्यक पने आधथाक स्रोत प्रदान गने काया यस मन्त्रालयको कायाक्षेर धभर नपने हुँदा 
असम्बजन्त्ित पक्ष यस मन्त्रालयलाई ववपक्षी बनाई दायर गररएको प्रस्ततु ररट धनवेदन 
खारेज गरी पाउँ भन्त् ने कानून, न्त्याय तथा संसदीय माधमला मन्त्रालय धसंहदरबारको 
तफा बाट यस अदालतमा पना आएको धलजखत जवाफ। 

5. व्यवस्थावपका संसदलाई ववपक्षी बनाउन ु पने प्रमार्जन्त्य वस्तधुनष्ठ आिार र कारर् 
खलुाउन सकेको देजखँदैन। व्यवस्थावपका संसदले ररट ववषयमा कुनै प्रकारको सरोकार र 
सम्बन्त्ि राख्दैन, जहाँसम्म कानूनमा यस्ता प्रकारका कृयाकलापको हकमा सजायको 
बढोत्तरी गने जजवकर छ, सो सम्बन्त्िमा कायापाधलकाले आवश्यक ठानेको अवस्थामा 
संवविान र कानूनको कायाववधि पूरा गरी नयाँ कानून धनमाार् गने वा वतामान कानून 
संशोिन गरी यी यस्ता ववषय सम्बोिन गने भन्त् ने ववषय समेत प्रत्यक्ष रुपमा यस 
व्यवस्थावपका संसदसँग सम्बजन्त्ित छैन। नेपाल सरकारको उक्त काया रोक्न नयाँ कानून 
बनाउन वा मौजदुा कानूनलाई संशोिन गने आवश्यक महशशु गरी तदनकुुलको वविेयक 
पेश गरेमा हनेु नै हुँदा व्यवस्थावपका संसदको हकमा प्रस्ततु ररट धनवेदनको कुनै 
औजचत्य नरहेको हुँदा धनवेदन जजवकर खारेज गरी फुसाद पाउँ भन्त् ने व्यवस्थावपका संसद 
सजचवालयको तफा बाट यस अदालतमा पना आएको धलजखत जवाफ। 

6. प्रस्ततु सन्त्दभामा प्रथा, परम्परा, मेला इत्याददको नाममा प्रचधलत कानून ववपरीत हनेु गरी 
आयोजना गररने कुनै पधन वक्रयाकलापहलाई गहृ मन्त्रालयले प्रश्रय ददएको छैन। आफ्नो 
क्षेराधिकार धभर रही संवविान तथा ऐन कानून प्रदत्त अधिकारको प्रयोग र पररपालना 
गना मन्त्रालय कवटबद्ध छ। प्रचधलत मलुकुी ऐनको चौपायाको महलको दफा १९ मा 
गौ बि भएको कुरामा ६ मवहना धभर र अरुमा भए गरेका धमधतले ३५ ददन धभर 
नाधलस ददए कानून अनसुार सम्बजन्त्ित धनकायबाट कारवाही हनेु नै हनु्त्छ। प्रस्ततु 
सन्त्दभामा गहृ मन्त्रालयलाई ववपक्षी बनाई दायर गरेको ररट धनवेदन बदर भागी भएकोले 
बदर गरी पाउँ भन्त् ने नेपाल सरकारको गहृ मन्त्रालयको तफा बाट यस अदालतमा पना 
आएको धलजखत जवाफ। 

7. गाई, गोरु चौँरी गाई माने र बचन ददने तथा कुटवपट गरी अङ्गभङ्ग गने वा घाउ 
रगतपच्छे गनेलाई जररवाना समेत हनेुछ भन्त् ने नेपाल कानूनमा भएको प्रट व्यवस्थालाई 
कुजण्ठत हनेु गरी कानून ववपरीतको काया नेपाल प्रहरीबाट हनु नसक्ने र त्यस प्रकारको 
काया उपर भईरहेको जररवानालाई समयानसुकुल थपघट गने धनकाय यस कायाालयको 
क्षेराधिकार धभर पने ववषयवस्त ु नभई नेपाल सरकारमा धनवहत रहने हुँदा क्षेराधिकार 
भन्त्दा बावहर गई कानूनको ममा र मान्त्यता ववपरीत कुनै काया यस कायाालयबाट भयो 
भनी कल्पना समेत गना नसक्ने अवस्था भएकोले यस कायाालय ववरुद्धको उल्लेजखत ररट 
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धनवेदन खारेज गरी पाउँ भन्त् ने प्रहरी प्रिान कायाालय नक्सालको तफा बाट यस अदालतमा 
पना आएको धलजखत जवाफ। 

8. उल्लेजखत कायामा यस कायाालयको संलग्नता रहेको भनी तथा यस कायाालयले के काया 
गरी उक्त काया गना सहयोग परु् याएको भनी कुनै कायाकारर् समेत देखाउन नसकी 
केवल यस कायाालयलाई धबपक्षी बनाएकोमा सो कायामा यस कायाालयको कुनै पधन 
संलग्नता नहनुकुो साथै सो ववषयमा उक्त काया रोवकददनका लाधग यस कायाालयमा 
धलजखत तथा मौजखक रुपमा कुनै पधन वकधसमको धनवेदन पना नआएको र अन्त्य 
आधिकाररक जानकारी यस कायाालयलाई नभएको हुँदा सो सम्बन्त्िमा यस कायाालयलाई 
ववपक्षी बनाई ददएको ररट धनवेदन यस कायाालयको हकमा खारेज भागी छ भन्त् ने क्षेरीय 
प्रशासन कायाालय पोखरा कास्कीको तफा बाट यस अदालतमा पना आएको धलजखत 
जवाफ। 

9. ववपक्षीले जजवकर गरेको घटना सम्बन्त्िमा यस धनदेशनालयको कुनै संलग्नता नरहेको 
हुँदा धनजले यस धनदेशनालयलाई धबपक्षी बनाउन ु कानूनत आवश्यक होइन। तसथा 
धनदेशनालयको सम्बन्त्िमा धनजको मागदावी बदर गरीपाउँ भन्त् ने नेपाल सरकार जशक्षा 
मन्त्रालय जशक्षा ववभाग, क्षेरीय जशक्षा धनदेशनालय, पजश् चमाञ् चल पोखराको तफा बाट यस 
अदालतमा पना आएको धलजखत जवाफ। 

10. ररट धनवेदकको हक अधिकारबाट धनजलाई बजञ् चत गने कुनै धनर्ाय जशक्षा मन्त्रालयबाट 
भएको भन्त् ने धनवेदनमा जजवकर धलइएको देजखँदैन। ररट धनवेदनको मागदावी सम्बन्त्िमा 
गहृ मन्त्रालय समेतको अन्त्य प्रत्यथीहरुबाट पेश हनेु धलजखत जवाफबाट सम्माधनत 
अदालतलाई स्पट हनेुछ। धनवेदकको संवविान प्रदत्त हक अधिकारमा हनन ् गने यस 
मन्त्रालयको कुनै मनसाय नरहेको व्यहोरा सम्माधनत अदालत समक्ष सादर अनरुोि गदाछु 
भन्त् ने नेपाल सरकार जशक्षा मन्त्रालय धसंहदरबार काठमाडौंको तफा बाट यस अदालतमा 
पना आएको धलजखत जवाफ। 

11. म्यादी जजल्लाको केही ठाउँमा खास समयमा लाग्ने चौँरीको रगत वपउने मेलाको 
सम्बन्त्िमा प्रश् न उठाई त्यसका कारर् चौँरी गाई माधथ हनेु यातना र पीडाको बारेमा 
प्रकट गरेको जचन्त्ता प्रधत प्रिानमन्त्री तथा मजन्त्रपररषद्को कायाालय समेत संवेदनशील र 
गजम्भर छ। प्रस्ततु ववषयमा पशहुरुको अधिकार संरक्षर् सम्बन्त्िी प्रश् नसँग सम्बजन्त्ित 
हुँदा पशहुरुको अधिकारको संरक्षर्का लाधग ववद्यमान कानूनहरुको थप प्रभावकारी 
कायाान्त्वयन हनुपुने र आवश्यकतानसुार थप कानूनी सिुार तथा पररमाजान हनुपुनेमा 
वववाद छैन र यसका लाधग नेपाल सरकार कृयाशील पधन छ। परम्परा देजख चली 
आएका प्रथा, परम्परा, रीत ररवाजहरुको अवलम्वन र अभ्यास गनुा र तीनलाई धनरन्त्तरता 
ददन ुसांस्कृधतक हक अधिकारको उपभोग धभर पने कुरालाई दृवटगत गरी त्यस्ता प्रथा वा 
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परम्पराका नाममा भइरहेको कानूनको उल्लंघन गने वा कसैको अधिकार माधथ आघात 
पने सक्ने काया हनु नददने पधन उजत्तकै रुपमा सचेत रहँदै नेपाल सरकारको उजल्लजखत 
ववषयलाई संवोिन गदै जाने हुँदा ररट धनवेदनको माग बमोजजमको सम्माधनत अदालतबाट 
आदेश जारी हनुपुने आिार र कारर् नहुँदा ररट धनवेदन खारेज गरी पाउँ भन्त् ने 
व्यहोराको नेपाल सरकार प्रिानमन्त्री तथा मजन्त्रपररषद को कायाालयको तफा बाट यस 
अदालतमा पना आएको धलजखत जवाफ। 

12. स्थाधनय धनकायहरुमा यस्ता प्रकृधतका संस्कारहरु ववगत देजख नै चधल आएको, परम्परा 
समेतलाई अगँाल्दै संस्कृधतको रुपमा मान्त्दै आएकोले यस कायाालयलाई त्यस्तो 
वकधसमका मेला पवाहरुको बारेमा कुनै पधन वकधसमको थाहा जानकारी नगराई मेलाको 
आयोजना भएको हनु सक्ने भएकोले यस कायाालयबाट कुनै पधन वकधसमको कानूनी 
दायरी धमची काम कावााही नगरेको हुँदा यस कायाालयलाई ववपक्षी बनाईन ु सरासर 
कानूनताः गलत हुँदा र उक्त ररट धनवेदन व्यहोरा खारेज भागी गरी पाउँ भन्त् ने व्यहोराको 
जजल्ला प्रहरी कायाालय म्याग्दीको तफा बाट यस अदालतमा पना आएको धलजखत जवाफ। 

13. यस जजल्लाको जशख गाउँ ववकास सधमधतमा रहेको पाउँद्वार माध्यधमक ववद्यालय र राम्चे 
गाउँ ववकास सधमधतमा रहेको वहमाञ् चल उच्च माध्यधमक ववद्यालय समेतलाई ववपक्षीले 
जजवकर गरेको जस्तो मेला आयोजना गरी मेलाको आम्दानीबाट उक्त ववद्यालयको आधथाक 
स्रोत व्यवस्थापन गना कुनै वकधसमको धनदेशन ददने काम यस कायाालयबाट नभएको 
ववपक्षीले यस कायाालयलाई ववपक्षी बनाउनपुने कुनै आिार र कारर् नभएको हुँदा यस 
कायाालयको हकमा ररट धनवेदन खारेज गरी पाउँ भन्त् ने व्यहोराको जजल्ला प्रशासन 
कायाालय म्याग्दीको तफा बाट यस अदालतमा पना आएको धलजखत जवाफ। 

14. ववपक्षीले उल्लेख गरेको जस्तो वहमाञ् चल माध्यधमक ववद्यालयले मेला सञ् चालन गरेको 
हैन छैन। यो प्रचलन परापूवा कालदेजख नै मध्य वहमाली भेगमा रहेका प्राजचन प्रचलन 
हो। यस भेगका समूदायहरु चैरीको रगत वपउने प्रचलनलाई स्वास्थ्य उपाचार गने 
पद्धधतको रुपमा ग्रहर् गरेको परुानो धबधि एवम ् प्रचलन हो। यस भेगका माधनसहरु 
पवहले पवहले चैरीको रगत वपई स्वास्थ्य उपचार गना मसु्ताङ्ग जाने गदेथे हाल आएर 
म्याग्दीमा पधन चौँरी उपलब्ि भएकोले याही ँ पधन चैरीको रगत वपउँदै आफ्नो स्वास्थ्य 
उपचार गनाका लाधग माधनसहरु आउने गदाछन। त्यस वापत उठेको अथा स्वईच्छाले 
स्कूललाई प्रदान गररन्त्छ। यो पद्धधत एवं धबधिले चैरी स्वयम ्को स्वास्थ्य उपचार गने 
परुानो धबधि एवम ् प्रचलन हो। उधनहरुले जंगलमा उपलब्ि हनेु जडीबटुीहरु खाएको 
अवस्थामा त्यस्तो जडीबटुीहरुको मारा चैरीको रगतमा िेरै हनु गयो भने चौँरी बहलुाउने 
र मने हनु्त्छ। त्यसैले चौँरीमा रगतको संतलनु गदै त्यस्तो अवस्था आउन नददनेको लागी 
चौँरीको रगत धनकाली चौँरीलाई स्वास्थ्य प्रदान गररन्त्छ र त्यसरी धनकाधलएको रगतलाई 
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खेर नफाली जडीबटुीयकु्त रगतको सही सदपुयोग गदै धबरामीहरुले वपयर स्वास्थ्य 
उपचार गने गदाछन। आफ्नो लगानीमा सञ् चालनमा संचाधलत चौँरी फमाको चौँरीहरुलाई 
हानी नोक्सानी परु् याउने लक्ष र उद्ेश्य कोही कसैले राख् न सक्दैन त्यसैले ववपक्षीद्वारा 
हचवुाको भरमा भावनामा बगेर दायर गररएको ररट धनवेदन खारेज गररपाउँ भन्त् ने 
व्यहोराको पाउद्वार माध्यधमक ववद्यालय धसख गाउँ ववकास सधमधत, म्याग्दी, वहमाञ् चल 
उच्च माध्यधमक ववद्यालय, राम्चे गाउँ ववकास सधमधत नाङ्गी र नाङ्गी पाउद्वार संयकु्त 
चौँरीपालन सधमधत धसख गाउँ ववकास सधमधत धसख गाउँ ववकास सधमधत म्याग्दीको 
तफा बाट यस अदालतमा पना आएको संयकु्त धलजखत जवाफ। 

15. पाउँद्वार माध्यधमक ववद्यालय र वहमाञ् चल उच् च माध्यधमक ववद्यालयलाई यस 
कायाालयबाट धनयम धनदेशन बमोजजम प्रदान गनुापने जशक्षक दरबन्त्दी, प्रधत ववद्याथी 
अनदुान (PCF) एवम ् अन्त्य अनदुान समेत प्रदान गररँदै आईरहेको यस कायाालयबाट 
त्यस्ता प्रकृधतका काया गनाका लागी कुनै उक्साहट र सहयोग नगरेको तथा यस 
कायाालयबाट धनवेदकको संवैिाधनक तथा कानूनी हक अधिकार हनन ्हनेु प्रकृधतका काया 
नगरेको हुँदा ररट धनवेदन खारेज गरीपाउँ भन्त् ने व्यहोराको जजल्ला जशक्षा कायाालय 
म्याग्दीको तफा बाट यस अदालतमा पना आएको धलजखत जवाफ। 

16. धनयम बमोजजम पेशी सूचीमा चढी पेश भएको प्रस्ततु धनवेदनमा धनवेदकतफा बाट उपजस्थत 
ववद्वान अधिवक्ता श्री अच्यतु प्रसाद खरेलले म्याग्दी जजल्लाको धसख गाउँ ववकास 
सधमधतमा रहेको वहमाञ् चल माध्यधमक ववद्यालय सञ् चालनको लाधग २०५३ साल देजख 
वषेनी चौँरी गाईको रगत वपउने मेला लगाउने काया गरी चौँरी गाईलाई माने, अंग भंग 
गने काया मलुकुी ऐन, चौपायाको महलले दण्डनीय बनाए पधन अधत न्त्यून जररवाना 
रहेकोले समायानकुुल बनाउन र उजल्लजखत माध्यधमक ववद्यालय सञ् चालनको वैकजल्पक 
व्यवस्था गनुा भनी परमादेशको आदेश जारी गरी पाउँ भनी बहस गनुा भयो ।  

17. सरकारी धनकायहरुको तफा बाट उपजस्थत ववद्वान नायव महान्त्यायाधिवक्ता श्री वकरर् 
पौडेलले सरकारी धनकायहरुले त्यस्तो काया सञ् चालनमा रोक लगाउने गरेका छन।् पश ु
कल्यार्सँग सम्बजन्त्ित कानूनमा संशोिन तथा नयाँ कानून तजामा भएमा आवश्यक 
कारवाही अगाधड बढाइने नै हनु्त्छ। पश ुउपर हनेु कु्रर यातना अंगभंग वा मनेसम्मको 
उजरुी परेमा सम्बजन्त्ित धनकायले त्यसको अनसुन्त्िान तहकीकात गरी मदु्ा अधभयोजन 
गदै आएकोले ररट जारी हनु ुपने अवस्था नहुँदा खारेज हनु ुपछा भनी बहस गनुा भयो।  

18. ववपक्षीहरु पाउँद्वार माध्यधमक ववद्यालय, वहमाञ् चल उच्च माध्यधमक ववद्यालय, वहमाञ् चल 
उच्च माध्यधमक ववद्यालय, नाङ्गी पाउद्वार संयकु्त चौँरी पालन सधमधतको तफा बाट उपजस्थत 
ववद्वान अधिवक्ता श्रीप्रसाद बढुाथोकीले म्याग्दीको ववधभन्त् न गाउँहरुमा परापूवाकाल देजख 
चली आएको चलन हो माध्यधमक ववद्यालय र उच्च माध्यधमक ववद्यालयले आधथाक स्रोत 
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जटुाउन चौँरी गाईको पालना गरी चौँरी गाईलाई हानी नोक्सानी गने कुनै प्रयोजन 
रहँदैन। चौँरीको रगत धनकाली बेच्ने कुनै काया नगरेकोले ररट खारेज हनु ुपछा भनी गनुा 
भएको बहस सधुनयो।  

19. ररट धनवेदन धलजखत जवाफ सवहत धमधसल संलग्न कागजहरुको अध्ययन र दवैु तफा का 
ववद्वान अधिवक्ताहरुको उपयुाक्त बहस सनुी धनर्ायतफा  धबचार गदाा प्रस्ततु ररट धनवेदनमा 
देहायका प्रश् नहरुको धनरुपर् गनुा पने देजखयो।  

 

(क)प्रस्ततु वववादलाई सावाजधनक हक वा सरोकारको वववाद भनी स्वीकार गना सवकने 
अवस्था छ वा छैन? 

(ख)चौँरी पालन व्यवसाय र वहमाली जनताको जन ववकाससँग जोधडएका पयाावरर्ीय तथा 
स्थास्थ्य सम्बन्त्िी के कस्ता ववषयहरु छन?् र ती ववषयहरुमा के कस्तो दृवटकोर् 
बन्त् न ुन्त्यायको दृवटमा आवश्यक हनु्त्छ?  

(ग) चौँरीको रगत जिक्न र आलो तातो रगत वपउने मेलाको परम्परागत ज्ञान सीप र 
उपचार सम्बन्त्िी पक्ष के कस्तो छ? 

(घ)चौँरीको रगत जिक्ने रगतपक्ष पाने ववषयसँग जोधडएका कानूनी पक्ष के हो?  

(ङ) धनवेदकको माग बमोजजमको आदेश जारी हनु ुपने अवस्था छ वा छैन।   

20. सवाप्रथम पवहलो प्रश् नतफा  हेदाा, धनवेदकले २०५३ सालदेजख म्याग्दी जजल्लाको नागी 
गाउँमा चौँरी गाईलाई चारखटु्टा बाँिी लडाई घाँटीमा प्वाल पारी शरीरबाट २०-२५ 
धगलास रगत धनकाली सो रगत वपउने मेलाको सञ् चालन गरी त्यसबाट संकलन हनेु आय 
स्थानीय ववद्यालयको धनजम्त प्रयोग गने मेला बन्त्द गररनपुने ववषयलाई ररट धनवेदनमा 
उठाएको पाइन्त्छ। धनवेदक लामो समयदेजख सवोच्च अदालतमा वकालत र सावाजधनक 
हक र सरोकारका वववादहरुमा धनवेदकको रुपमा संलग्न अधिवक्ता देजखन ु हनु्त्छ। 
वव.सं.२०६२  साल र त्यसपधछ वहाँले दताा गरेका कजम्तमा २० वटा ररट धनवेदनमा 
भएका फैसलाहरु नेपाल कानून पधरकामा प्रकाजशत भएको भेवटन्त्छ1। वहाँले सावाजधनक 
सरोकारको वववाद भनी संवविान संसोिन, नागररकता ऐन,  धनजामती सेवा ऐन र धनयम, 
मलुकुी ऐन, कानून व्यवसायी ऐन र धनयम, प्रहरी ऐन र धनयम, ससस्त्र प्रहरी ऐन र 
धनयम, श्रम धनयमावली, सैधनक ऐन र सो अन्त्तगातको धनयमावली, राहदानी ऐन, सरकारी 
मदु्ा सम्बन्त्िी ऐन र धनयमको कधतपय व्यवस्थाहरु संवविानसँग बािेको भन्त् ने, त्यस्तैगरी 

                                                           
1 ने.का.प. २०६२, धन. नं. ७५३३, प.ृ ५१२, ने.का.प. २०६५, धन.नं. ८१३८, प.ृ ७१०, ने.का.प. २०६४, धन.नं. ७९२६, प.ृ १४४, ने.का.प. २०६४, धन.नं. 
७८४२, प.ृ ५३३, ने.का.प. २०६६, धन.नं. ८१६४, प.ृ ९०२, ने.का.प. २०६६, धन.नं. ८१२३, प.ृ १०६३, ने.का.प. २०६७, धन.नं. ८२७५, प.ृ १९४०, ने.का.प. 
२०६७, धन.नं. ८३६४, प.ृ ७०६, ने.का.प. २०६७, धन.नं. ८४३१, प.ृ १३०३, ने.का.प. २०६६, धन.नं. ८६७७, प ृ१४४२, ने.का.प. २०६६, धन.नं. ८१८६, प.ृ 
१०८४, ने.का.प. २०६७, धन.नं. ८४९९, प.ृ १८४०, ने.का.प. २०६७, धन.नं. 8517, प.ृ १९८९, ने.का.प. 2068, धन.नं. 8925 प.ृ 1725, ने.का.प. २०६९, 
धन.नं.८९७०, प.ृ 303, ने.का.प. २०६९, धन.नं. ९००६, प.ृ ६३१, ने.का.प. २०७१, धन.नं. ९३७८, प.ृ ६०९, ने.का.प. २०७१, धन.नं. ९२५६, ने.का.प. २०७२, 
धन. नं. ९३७३, प.ृ ६०९,   
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कधतपय व्यवस्थाहरु स्वच्छ सनुवुाइको धसद्धान्त्त, स्वतन्त्र न्त्यायपाधलकाको अविारर्ासँग 
अधमल्दो रहेको भन्त् नेसमेत आिारमा आदेशहरु माग गनुा भएको उक्त प्रकाजशत 
धनर्ायहरुको अध्ययनबाट देजखन्त्छ। वहाँको चाख, उजाा, लगन प्रसंसनीय छ। सावाजधनक 
हक र सरोकारको वववादमा यसरी लामो समयसम्म संलग्न कानून व्यवसायीलाई कुनै 
वहसाबबाट पधन धनरास बनाउन ुउपयकु्त हुँदैन। तथावप वहाँले दायर गरेका धनवेदनहरु 
मध्ये अधिकांश धनवेदनहरु खारेज भएका, कधतपयमा वहाँले उठाएका ववषयस्त ुके कसरी 
संवविानसँग बाजिएको छ भन्त् ने आदद स्पट गना नसकेको, ववषयवस्तलुाई हलकुा पाराले 
धलएको भन्त् ने िारर्ा फैसलाहरुमा व्यक्त भएका छन।् एउटा ररट धनवेदनमा वहाँलाई 
"असम्भव र काल्पधनक ववषयलाई आिार बनाई आवश्यक तका  ववतका  र जजज्ञासा गरी 
सस्तो लोकवप्रयताका लाधग यस अदालतको महत्वपूर्ा समय वरवाद गना जजम्मेदार कानून 
व्यवसायीलाई सोभा ददने कुरा होइन"2 भधनएको पधन छ। यो कुरालाई धनवेदकले के 
कधत मनन ्गनुा भयो यवकन भएन। तर प्रस्ततु ररट धनवेदनको अध्ययन गदाा जे जसरी 
ववषय वस्तकुो उठान गनुा भएको छ र जे जस्तो समाचारलाई आिार गरी यस 
अदालतमा प्रवेश गनुा भएकोछ, त्यसबाट वहाँले यस अदालतको उपयुाक्त अधभव्यजक्तलाई 
मनन ्गरेको र गम्भीरतापूवाक धलएको महसूस हनु सकेन।  

21. संवविानले सावाजधनक हक र सरोकारको वववादमा उपचार प्रदान गने जनु के्षराधिकार यस 
अदालतलाई प्रदान गरेको छ सोलाई सबैलै गम्भीरतापूवाक धलन ुर बझु्न ुपछा। सावाजधनक 
हक र सरोकारको ववषय भनी मनमा उठेको कुनै पधन ववषयलाई धबना अध्ययन र ववश्लषेर् 
वा सो ववषयवस्त ु हेने दावयत्व सजुम्पएका कुनै पधन अधिकारी कहा ँ जादैँ नगई र 
उनीहरुलाई कताव्य पालनतफा  सचेतसम्म नगराई यस अदालतमा प्रवेश गने होइन। यो 
के्षराधिकारले धनवेदकसँग सो ववषयवस्तसँुग साथाक सम्वन्त्ि र ताजत्वक सरोकार मार नभै 
गवहरो अध्ययन मनन ्र ववश् लेषर् पधन खोज्दछ। धनवेदन दताा गने, सो कुरा धमधडयामा 
प्रचार प्रसार गने गराउने, त्यसपधछ सो ववषयलाई अदालतको जजम्मा लगाई आफू चाही ँ
चपु लागी बस्ने, यो कुरा स्वीकारयोग्य हनु सक्दैन। यस अदालतको अपेक्षा पधन यो 
होइन। यही कुरालाई दृवटगत गदै सवोच्च अदालत धनयमावली, २०७४ को धनयम 
४२(२) मा सावाजधनक हक वा सरोकारको वववादको ववषयमा धनरन्त्तर अध्ययन 
अनसुन्त्िान गरी वववाद धनरोपर् गना अदालतलाई हरसम्भव सहयोग परु् याउन ुपने दावयत्व 
धनवेदकलाई सजुम्पएको छ। यो कुरा पधन धनवेदक एवं सावाजधनक हक र सरोकारको 
ववषय भनी धनवेदन ददने सबैले बझु्न र मनन ्गना जरुरी देजखन्त्छ।  

22. धनवेदनको समग्रमा अध्ययन गदाा धनवेदकले म्याग्दी जजल्लाको खोप्रालेक नाङ्गी पाउद्वार 
संयकु्त चौँरी पालन सधमधतको अगवुाईमा हनेु गरेको जजउँदो चौँरीको घाँटीमा प्वाल पारी 

                                                           
2 ने.का.प. २०६७, धन.नं. ८३६४, प.ृ ७०६ 
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रगत जिकी सो रगत वपउने र सोबाट आजजात रकम पाउद्वार माध्यधमक ववद्यालय र 
वहमाञ् चल माध्यधमक ववद्यालयलाई जटुाउनको लाधग २०५३ सालदेजख सञ् चाधलत 
मेलाको ववषयलाई उठाएको पाइन्त्छ। तर धनवेदकको सूचनाको श्रोत आफ्नो वा अरु 
कसैको कुनै अध्ययन र अनसुन्त्िान नभै समाचारपर र टेधलधभजनमा प्रसाररत सामाग्री 
रहेको देजखन्त्छ। सो भन्त्दा पर गएर वहमाली जजल्लाका जनताका जीववका सम्बन्त्िी 
ववषय, धतनका आिार, पशपुालन र ववशेषताः चौँरी पालनको आधथाकपक्ष, रगत जिक्ने र 
वपउने परम्परा, त्यसको वैज्ञाधनक आिार, आलो रगत वपउँदा त्यसबाट मानव स्वास्थ्यमा 
पना सक्ने प्रधतकूल असर र स्वास्थ्य सम्बन्त्िी समस्या वा चौँरी पालनसँग जोधडएका 
जैववक, वातवरर्ीय र संरक्षर् सम्बन्त्िी कुनै पधन प्रश् नमा कुनै अध्ययन गरेको वा प्रकाश 
पारेको पाइँदैन। धनवेदकले केवल चौँरी गाई उपर गररने कु्ररतालाई धलएर संवेगात्मक 
अधभव्यजक्तसवहत धनवेदन ददएको देजखन्त्छ। रगत जिक्ने र वपउने मेला तथा परम्परालाई 
मानव सभ्यताकै चनुौती र कलंककोरुपमा जचरर् गदै यो प्रथा बन्त्द गररन ुपने जजवकर 
धनवेदनमा गररएको छ। रगत जिक्ने र वपउने मेलालाई जसरी धनवेदकले बन्त्द हनुपुछा 
भनेका छन ् ववपक्षीहरु यो प्रथा परम्परागत ज्ञानमा आिाररत र स्वास्थ्यको दृवटबाट 
महत्वपूर्ा  हुँदा सो रोवकन ु हुँदैन भधनरहेका छन।् यसमा पधन कुनै वैज्ञाधनक 
अध्ययनबाट पवुट भएको कुरा आएको छैन। यी परस्पर ववरोिी ववचारहरुको बीचमा 
चौँरीको रगत जिक्ने र वपउने मेलालाई जनजीवन, जनजीववका, जनावर उपर गररने कू्रर 
र धनदायी व्यवहार रोक्न ु पने कानूनी दावयत्व, मानव र पश ु स्वास्थ्यको संरक्षर्को 
दृवटबाट समेत हेनुा आवश्यक देजखयो। यस अथामा प्रस्ततु वववादलाई सावाजधनक हक वा 
सरोकारको वववादको रुपमा स्वीकार गनुा पने हनु आयो।  

23. अब चौँरी पालन व्यवसाय र वहमाली जनजीवन, जनजीववकासँग जोधडएका पयाावरर् र 
स्वस्थ्य सम्बन्त्िी के कस्ता ववषयहरु छन ्र धतनमा के कस्तो दृवटकोर् बन्त् न ुन्त्यायको 
दृवटमा आवश्यक छ भन्त् ने दोस्रो प्रश् नतफा  हेदाा वहमालय क्षेरको समस्त पररवेशमा यो 
ववषयलाई हेनुापने हनु आउँछ। वहमालयक्षेर भन्त् नाले भौगोधलक रुपमा पजश् चममा उत्तरी 
पावकस्तानमा इन्त्रस नदीले काटेको नङ्गा पहाडको खोंचदेजख पूवामा भारतको अरुर्ाञ् चल 
प्रदेशमा ब्रह् मपरुको खँचसम्मको भभूाग र उत्तरमा धतव्वती पानी ढलोको भभूागदेजख 
दजक्षर्मा गंगाको बाढीबाट प्रभाववत हनेु उत्तरी वकनाराको समथररलो भभूागसम्मलाई 
वहृत अथामा वहमालयक्षेर भन्त् ने गररन्त्छ। सो मध्ये नेपाल वहमालयक्षेरको मध्यभागमा 
पछा। अथाात नेपालभन्त्दा पजश् चममा पधन वहमालय क्षेर छ, पूवा र उत्तरमा पधन छ। 
तीव्वती पानी ढलो र वहमालय पहाडको दजक्षर्तफा को उच्च पहाडी भभूागको भौगोधलक, 
मानवीय, सांस्कृधतक र वातावरर्ीय पक्ष धमल्दो जलु्दो र समानरुपमा संवेदनशील छ। 
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यहाँ वहमालीक्षेर भनेर मूलरुपमा नेपालतफा को चौँरी पालन गररने उच्च पहाडी र 
वहमालीक्षेरलाई संकेत गररएको छ। 

24. वहमालयके्षरमा मानव वस्ती जनसंख्याको दृवटबाट पातलो भए पधन यहा ँ हजारौँ वषादेजख 
प्रधतकूल वातावरर्सँग पौँठाजोरी खेल्दै, स्थानीय सरकार र राज्यबाट न्त्यूनतम सवुविा र 
सहयोगसम्म पधन दलुाभ हुँदाहुँदै माधनसहरु बसेका छन।् यी मानव वस्ती, मानव जीवन र 
उनीहरुका जीववकाका आिारहरु के हनु,् आय आजानका स्रोत के हनु ्भन्त् ने नबिेुसम्म 
उनीहरुको जनजीवनलाई थप प्रधतकूल बनाउने कुरा गररन ुहुँदैन। यधत न्त्यूनतम ्िैया नीधत 
धनमााताहरुले राख् नैपछा। अन्त्यथा हामी ती जनताका समथाक, सहयोगी र सहयारी हनु 
सक्दैनौं। 

25. वहमालीक्षरेमा चौँरी पालन वा वहृत अथामा पशपुालन व्यवसाय यहाँको जनजीवनको 
अधभन्त् न अङ्ग हो। वहउँदमा वहउँ पने र अत्यन्त्त ठण्डा हनेु, वषाामा पधन कधतपय स्थानमा 
कम वषा हनेु कारर् उच्च पहाडी घाँसे मैदानमा पशपुालन, जडीबटुीको संकलन र केही 
समथरखालको भभुागमा सामान्त्य खेतीपाती गदै र त्यहाँको उत्पादन अन्त्यक्षेरका 
जनतासँग साट्दै र बेच्दै वहमालयक्षेरका जनताले हजारौँ वषादेजख जीवन धनवााह गदै 
आएका छन।् यो क्षेर यीनै माधनसहरुका कारर् सरुजक्षत छ।यदद यहाँको पयाावरर् 
जोधगएको छ भने यीनैको कारर् जोधगएको छ। बरु आिधुनक बजार व्यवस्थाको 
आक्रमर्, औिोधगकीकरर् र वातावरर्ीय ववनास र मौसम पररवतान जस्ता बाह्य 
कारर्हरुबाट वहमालीक्षेर प्रभाववत बन्त् न गएको छ। मानव र वातावरर्ीय सन्त्तलुन 
धबग्रन गै जनताको जीवन अरु जोजखमपूर्ा बनेको छ। यो पक्षलाई बझु्न र मनन ्गना 
नसकेमा ववषयस्तलुाई सहीरुपमा बिेुको ठहदैन। 

26. जहाँसम्म चौँरी पालनको प्रसंग छ यसको जनसंख्या तथा सोसँग जोधडएको जैववक,  
आधथाक र वातावरर्ीय पक्षमा पधन यहाँ केही प्रकाश पानुा आवश्यक देजखन्त्छ। चौँरी 
वहमालयक्षेरको चौपाया हो। नेपाल, भारत, चीन र भटुानको समस्त वहमालीक्षेरमा दूि, 
मास,ु ऊन, छाला तथा भारी बोक्न बोकाउनको लाधग चौँरी पालन गररन्त्छ। हजारौँ 
वषादेजख वहमालीक्षेरमा चौँरी पालन गररँदै आएको छ। चौँरी घरपालवुा धमजश्रत प्रजाधतको 
जनावर हो भने यसको पूखाा चाँही जंगली याक,नाक (Bos mutus) याक भाले हो भने 
नाक चाही ँ पोथी चौँरी हो। त्यसको घर पालवुा प्रजाधत याक (Bos grunniens) चाही ं
शदु्ध प्रजाधत हो। नेपालको वहमाली जजल्लाहरुमा धमजश्रत प्रजाधतको चौँरीको संख्या ठुलो 
छ भने सानो संख्यामा त्यसको पूखाा घरपालवुा याक नाक (Bos grunniens) पधन हाम्रो 
वहमालीक्षेरमा पाइन्त्छ। जंगली याक नाक (Bos mutus) भने मलुताः चीनको धतब्बत तथा 
क्वीङ्गगाई (Quinguai) प्रदेशमा पाइन्त्छ। यदाकता चीनको जजनजजयाङ्ग (xinjiang),  
भारतको लद्ाखमा तथा नेपाल र भटुानमा पधन यो पाइन्त्छ भधनएको छ। याक र 



  अधिवक्ता अच्यतु प्रसाद खरेल ववरुद्ध प्रिानमन्त्री तथा मन्त्री पररषद समेत ०७३-WO-०१०५  मदु्ााः–परमादेश   12 

स्थानीय पहाडी गाई (Bos indicus) बीचको यौन सम्पका बाट एउटा धमजश्रत वगाको रुपमा 
चौँरीको जन्त्म हनु्त्छ। याकको तलुनामा चौँरीको कम तौल हनु्त्छ यसले बढी दूि ददन्त्छ 
र यो कम उचाईमा पधन बाँच्न सक्छ। जंगली याक संकटापन्त् न वन्त्यजन्त्त ु हो भने 
धमजश्रत प्रजाधतको चौँरीको संख्या पधन क्रमशाः घट्दै गएको भन्त् ने अध्ययनहरुबाट 
देजखएको छ। जनजीववकामा आएको पररवतान, चौँरीको चरन खजुम्चन गएको जस्थधत, 
खचाको तलुनामा आम्दानी कम भएको अवस्था, भालकुो आतंक, रोग व्यािीको आक्रमर् 
तथा मौसम पररवतान समेतको कारर् वहमालीक्षेरमा हाल चौँरी पालन व्यवसाय खजुम्चदै 
गएको भन्त् ने पधन ररपोटाहरु पाइन थालेको छ3। तर जहाँ व्यवसावयक रुपमा पधन चौँरी 
पालन शरुु गररएको छ, त्यहाँ चौँरीको संख्या बढन र फस्टाउन थालेको भन्त् ने पधन 
समाचारमा आएको छ।4  

27. चौँरी वा यसको पूखाा याक समूहमा अथाात बथानमा रहने जनावर हो। वहमालीक्षेरको 
कठीन भगूोल, मौसम र वातावरर्मा रहने हुँदा यो धनकै नै हट्टाकट्टा बधलयो हनु्त्छ। 
मौसममा आउने बदलाबसँगै यसले आफ्नो बासस्थान पधन बदल्छ। वहउँ परेको बेला 
कम उचाईमा िछा भने बषाा लाग्न थाल्दा नथाल्दा उच्च वहमाली घाँसेमैदानमा रमाउँछ। 
यस अथामा चौँरी वहमालीक्षेरका मौसम पररवतानसँगै सरर रहने डलुवुा वा वफरन्त्ते पश ु
हो। चौँरीको वफरन्त्ते स्वभावकै कारर् चौँरी पालनमा संलग्न गोठालाहरुले पधन वफरन्त्ते 
जीवन धबताउँछन।् यस्तो जीवनशैली वहमालीक्षेरमा नेपालमा भन्त्दा धतब्बततफा  बढी छ। 

28. चौँरीको संरक्षर्को कानूनी पक्ष हेदाा राविय धनकुन्त्ज तथा वन्त्यजन्त्त ुसंरक्षर् ऐन, २०२९ 
को अनसूुची १ मा घर पालवुा याक, नाक (Bos grunniens) लाई संरजक्षत वन्त्यजन्त्तकुो 
सूचीमा राजखएको छ। जंगली याक, नाक (Bos mutus) लाई  Convention on 

International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) को 
अनसूुची १ मा राजखएको छ। IUCN ले पधन यसलाई जोजखममा रहेको (Vulnerable) 

जनावर हो भनी उल्लेख गरेको छ। २०७४ सालमा धनधमात संकटापन्त् न वन्त्यजन्त्त ुतथा 
वनस्पधतका अन्त्तराविय व्यापार धनयन्त्रर् ऐनमा संकटापन्त् न वन्त्यजन्त्तधुभर (दफा २(ठ)) 
दलुाभ, लोपन्त्मखु र संरजक्षत वन्त्यजन्त्तलुाई समेवटएको छ। सोही ऐनको दफा २(घ), 
(ि) र (ढ) मा गरेको व्यवस्था अनसुार यी धतनै वगाका वन्त्यजन्त्तलेु साइवटस (CITES) 
को क्रमशाः अनसूुची १, २ र ३ लाई संकेत गदाछन।् तसथा कानूनीरुपमा एउटा शदु्ध 
प्रजाधतको रुपमा  घर पालवुा र जंगली याक नाक दवैु संकटापन्त् न वन्त्यजन्त्त ु हनु ् तर 

                                                           
3 See Rameswar Singh Pande, Yak and Churi Farming in Nepal ntarc.nepal.blogspot. com/2007/07 Yak-and-churi-farming-in-Nepal-by.htoml. 

4 ववशेषज्ञ धड.धड. जोशीका अनसुार नेपालमा कररव २००० याक र ४००० चौरी पाइन्त्छ हेनुाहोस Yak in Nepal Solution info. By D.D. Joshi, 

www.fao.org/docrep/006/ad347e/ad347e Os.htm 

 

http://www.fao.org/docrep/006/ad347e/ad347e
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धमजश्रत प्रजाधतको चौँरी भने संरजक्षत वगामा पदैन। दलुाभ र लोपोन्त्मखु प्रजाधत भएको 
कारर् शदु्ध याक नाकका घर पालवुा वा जंगली दबैुरुपमा संरक्षर् गररन ुपने वन्त्यजन्त्त ु
को रुपमा पछान।् 

29. अब माधथ उल्लेजखत तेस्रो प्रश् नतफा  हेरौं प्रस्ततु ररट धनवेदनमा चौँरीको रगत जिक्ने र 
वपउने पररपाटीलाई चनुौधत ददंदा मलुताः सो व्यवहारलाई धनदायी, संवेदनहीन मानवीय 
सभ्यता ववरुद्ध भनी जचरर् गना खोजजएको छ। यसबारेमा पधछ ववश् लेषर् गरौँला तर सो 
भन्त्दा पवहले स्वास्थ्य सम्बन्त्िी दृवटबाट यो ववषयलाई हेरौँ। चौँरीको रगत जिक्ने कायाले 
चौँरीको स्वास्थ्यमा के कस्तो असर पछा, सो बारे कुनै अध्ययन गररएको भेवटँदैन। 
चौँरीलाई के रोग लाग्छ भन्त् ने बारे भने अध्ययनहरु भएका छन।् त्यसैले चौँरीको आलो 
तातो रगत वपउँदा सो रोग माधनसमा सछा वा सदैन सो कुरा हेनुापने हनु आउँछ। 
सामान्त्यताः समान क्षेरका घरपालवुा पशहुरुलाई जे रोग लाग्छ चौँरीलाई पधन सो रोग 
लाग्छ। पहाडी र तराई क्षेरमा पाधलएका चौपायाहरुमा लाग्ने भाइरस, व्याक्टेररया र 
फंगस (FUNGUS) बाट हनेु रोगहरु क्रमागतरुपले चौँरीलाई पधन लाग्छ। त्यस्तैगरी 
जनावरमा लाग्ने कयौं रोगहरु माधनसमा पधन सछा। पशपंुक्षीबाट माधनसमा सने चजचात 
एन्त्रके्स, एधभयन इन्त्फ्लएुन्त्जा, बी भाइरस, ब्रसेुलोधसस, इकोधल, जे-आरधडया, 
लेप्टोवपरोधसस, क्यू वफवर, रेववज, ट यवुरकोलोधसस, ववधभन्त् न खाले जकुा, साल्मोनेला 
संक्रमर्, एच.आई.धभ/एड्स आदद बारे अब ज्ञान सामान्त्य भैसकेको छ। पशपंुक्षीबाट 
माधनसमा सने रोगहरु (Zoonotic diseases) को अध्ययन अब स्वास्थ्यक्षेरको प्राथधमकता 
प्राप्त ववषय बनेको छ। पशबुाट माधनसमा सने मध्ये यो यो रोग रगतको कारर् माधनसमा 
सछा भन्त् ने यकीन तथ्याङ्क उपलब्ि नभए पधन परीक्षर् गराई अमूक जनावर रोगी होइन 
भन्त् ने यकीन नगरी त्यस्ता जनावरको आलो रगत माधनसलाई खान ददन ुरोगको खलु्ला 
आमन्त्रर् हो भन्त् ने सजजलै बझु्न सवकन्त्छ। एकातफा  जस्थधत यस्तो छ भने धलजखत 
जवाफमा जजवकर गररएजस्तो चौँरीले वहमालीक्षेरमा पाइने जडीबटुी खाने हुँदा त्यसको 
रगत रोग धनरोिक वा प्रधतरोिक हनु्त्छ भन्त् ने कुरा वैज्ञाधनक अध्ययनबाट पवुट हनु 
सकेको छैन। नत ववपक्षी नाङ्गी पाउद्वार संयकु्त चौँरीपालन सधमधत र ववद्यालयहरुको 
धलजखत जवाफमा दावी धलइए जस्तो यसलाई परम्परागत ज्ञान वा सीपको ववषय भन्त् न 
सवकने अवस्था छ। नेपाल वा धतब्बत, चीनमा प्रचधलत आयुावेददक वा धतब्बती वा 
जचधनयाँ जचवकत्सा प्रर्ाली वा औषधि धनमाार्को परम्परामा चौँरीको आलो रगतको फायदा 
बारे यस्तो लेजखएको छ भनी कतैबाट खलु्न सकेको छैन। कधतपय परम्परागत ज्ञान 
सीप मौजखक परम्परामा आिाररत हनु सक्छन ्तर यस्ता अप्रमाजर्त कुराको आिारमा 
मानव स्वास्थ्यमा अवजर्ात जोजखम धनम्त्याउन कधत उजचत हनु्त्छ, ववचारर्ीय छ।  
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30. अब चौँरीको रगत जिक्ने, रगतपक्षे पाने ववषयसँग जोधडएको कानूनी पक्ष के हो भन्ने 
चौथो प्रश् न बारे चचाा गरौं। मलुकुी ऐन, चौपायाको महलमा गाई गोरु र चौँरीगाईलाई 
धभन्त् न वगामा राजखएको पाइन्त्छ। चौपायाको ११ नं. मा भएको व्यवस्था अनसुार जानी 
जानी गाई गोरु मानेलाई १२ वषा कैद हनु्त्छ, चौँरी गाई मानेलाई जीउ एकको चालीस 
रुपैयाँका दरले जररवाना हनेु कुरा उल्लेख छ। सोही महलको १४ नं. मा चौँरीगाई 
अङ्गभङ्ग वा घाउ रगतपक्ष गनेलाई बीस रुपैयाँसम्म जररवाना हनु सक्ने व्यवस्था छ। 
यसरी हेदाा गाईगोरु माने वा अङ्गभङ्ग वा रगतपक्ष पानेलाई भन्त्दा अत्यन्त्तै कम सजाय 
चौँरी गाई माने वा अङ्ग भङ्ग पानेलाई गररएको छ। यसो गररनकुो कारर् गाई गोरु र 

चौँरी अलग अलग वगाका जनावर हनु ् भन्त् ने कुरा त छँदै छ, वहन्त्दू परम्परामा गाई 
गोरुको जनु स्थान छ चौँरी गाईको सो स्थान नभएको कारर् पधन पथृक पथृक व्यवस्था 
गररएको हनु सक्छ। गाई गोरु मासकुो लाधग पाधलँदैन, तर चौँरी मासकुो लाधग 
पाधलन्त्छ। चौँरीको मास ुखाने प्रचलन वहमालीक्षेरका जनतामा सददयौंदेजख चल्दै आएको 
छ। गाई र चौँरी बारे पथृक पथृक कानूनी व्यवस्था रहनलुाई व्यवहाररक र 
जनजीववकासँग जोधडएको यो पक्षको परोक्ष स्वीकारोजक्त हो भनी बझु्न सवकन्त्छ।    

31. प्रस्ततु ररट धनवेदनमा चौँरीको रगत जिक्ने, रगत वपउने प्रथा, मेला बन्त्द गररन ुपछा भन्त् ने 
माग धलएइको छ तर चौपायाको महल अन्त्तगातको यो मदु्ा होइन।् यहाँ यस्तो काया 
गनेहरुलाई सजाय हनु ु पछा भन्त् ने माग राजखएको छैन। तथावप चौँरीको रगत जिक्ने 
मेलाको कानूनी पक्ष छ। माधथ चचाा गररए अनसुार चौँरीलाई रगतपक्ष पाने मेला वतामान 
कानूनको नजरमा गैर कानूनी देजखन्त्छ। यदद कुनै कानून ववद्यमान छ भने त्यसको पूर्ा 
पालना गररन ुपछा। कानून समय सापेक्ष छैन भने खारेज वा संशोिन गररन ुपछा। कुनै 
कानून ववरुद्धको काया चाहे व्यजक्तगत अग्रसरतामा गररएको होस ् वा सामवुहक रुपमा 
गैरकानूनी नै हनु्त्छ। कुनै पधन वहानामा कानून ववरुद्धको काया स्वीकाया हुँदैन। चौँरी 
गाईबाट रगत जिक्ने कायाबाट चौँरी रगतपक्ष हनेु हुँदा माधथ वजर्ात चौपायाको महलको 
१४ नं. ववपरीत हनेु नै देजखन्त्छ। वतामान कानूनको कसीमा चौँरीको रगत जिक्ने काया 
कानूनसम्मत नदेजखने त छँदैछ धमधत २०७५।५।१ बाट लागू हनु गैरहेको मलुकुी 
(अपराि संवहता) ऐन, २०७४ ले पधन यो ववषयलाई गैर कानूनी नै करार गरेको छ। 
संवहताको पररच्छेद २७ मा चौँरीगाई माना नहुँने व्यवस्था हटाइएको छ तर पशपंुक्षी प्रधत 
धनदायी व्यवहारलाई भने गैरकानूनी करार गदै उक्त पररच्छेदको दफा २९० मा 
पशपंुक्षीलाई कुट्ने, वहकााउने वा बोक्न सक्ने क्षमताभन्त्दा बढी भारी बोकाउने वा अन्त्य 
कुनै प्रकृयाले यातना ददने वा कुनै वकधसमबाट धनदायी वा कू्रर व्यवहार गने कायालाई 
कसूर माधनएको छ। त्यस्तो कसूर गने व्यजक्तलाई तीन मवहनासम्म कैद वा ५,०००।– 
रुपैयाँसम्म जरीवाना वा दवैु सजाय हनेु व्यवस्था पधन उक्त दफामा छ। त्यसो त 
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आिधुनक ववधिशास्त्रले पशपंुक्षी उपर गररने सबै खाले कू्रर तथा धनदायी व्यवहारलाई 
वजजात गरेको छ। अपराि संवहताको उक्त व्यवस्थाले पधन सोही मान्त्यताको अनशुरर् 
गरेको हुँदा संवहताको व्यवस्थालाई पधन सोही सन्त्दभामा हेररन ु पने हनु्त्छ। सावाजधनक 
स्थलमा मेलाको आयोजना गरी चौँरीगाईलाई चार खटु्टा बाँिी लडाउने, उनीहरुको 
घाँटीमा िाररलो हधतयार रोपी रगत जिक्ने कायालाई उक्त कानूनी व्यवस्थाको सापेक्षतामा 
पशपु्रधत गररएको धनदायी व्यवहार नै मान्त् न ुपने हनु्त्छ। यसरी हेदाा मलुकुी ऐन र अपराि 
संवहतामा गररएको व्यवस्था अनसुार पधन चौँरीलाई बािँी लडाई रगत जिक्ने मेलाको 
आयोजना, सहभाधगता र त्यसबाट फाइदा धलने ददने सबै काया गैरकानूनी नै देजखने 
अवस्था छ।  

32. ववपक्षी संयकु्त चौँरी पालन सधमधत र ववद्यालयको तफा बाट परेको धलजखत जवाफमा 
चौँरीको रगत जिक्ने मेलालाई “परापूवा कालदेजख नै वहमाली भेगमा रहेको प्रचलन हो, यो 
एउटा परम्परागत ज्ञान र उपचार पद्धजत्त हो। देशले नया ँददशा र नया ँबाटो ग्रहर् गरेको 
छ। कानून भनेको समाजमै चलायमान हनुपुछा। चौपायाको ११ र १४ नं. को व्यवस्था 
समय सापेक्ष नहुँदा हटाइन ु पछा” भन्त् ने जजवकर समेत गररएको छ। जहाँसम्म चौँरीको 
रगत जिक्ने खाने प्रचलन के कधत परुानो हो भन्त् ने प्रश् न छ यो कुनै अधभलेखमा आिाररत 
छैन भन्त् ने कुरा माधथ उल्लेख भै सकेको छ। तथावप चौँरीको मास ु खाने, सकुुटी 
बनाउने, छालाका सामाग्रीहरु बनाउने काया वहमाली परम्पराको अधभन्त् न अङ्ग हो भन्त् ने 
चाही ँ देजखन्त्छ। त्यस्तैगरी मठ मजन्त्दरमा चमर हम्कने काया वहन्त्दू सभ्यताको अन्त्तरंग 
पाटो हो। चमर चौँरीको पचु्छरबाट बनाइन्त्छ। तसथा पचु्छर चाही ँकावटने चौँरी भने 
नमाररने अवश्य भएन होला। यसबाट पधन चौँरीलाई काट ने माने परुानो परम्परा 
वहमालीक्षेरमा रहेछ भनी सहजै अनमुान गना सवकन्त्छ। त्यसैले यदद सासं्कृधतक रुपमा 
नेपाल ववधभन्त् न जात जाधत र वगामा चलेको प्रथा परम्पराहरुको समन्त्वयात्मक अन्त्तरघलुन 
हो भने चौँरी पालन व्यवसायको सन्त्दभामा त्यसको सांस्कृधतक, पयाावरर्ीय एवं 
मानवीयपक्ष समेतको सापेक्षतामा कानून ववरुद्ध नहनेु गरी एउटा सािा बाटो पवहल्याउन ु
वान्त्छनीय देजखन्त्छ। 

33. नेपाल जैववक वववविता महासजन्त्ि, १९९२ को पक्ष राि भएको कारर् वहमालीक्षेरको 
जैववक वववविताको संरक्षर् र दीगो उपयोगको नीधतधभर चौँरी तथा याक, प्रजाधतको 
संरक्षर् र दीगो उपयोग गने कुरालाई पधन समेवटन ुपछा। महासजन्त्िको िारा ६ देजख ९. 
िारा ११ र १४ मा उल्लेजखत संरक्षर् (Conservation) भन्त् ने शब्दले उपयोगलाई धनषिे 
गदैन बरु उजचत र दीगो उपयोगलाई संकेत गछा, प्रश्रय ददन्त्छ। उपयोगको अवसरले 
संरक्षर्मा चाख र चासो थप्छ। कुनै प्रजाधतको संरक्षर् गने दावयत्व सजुम्पइन्त्छ तर 
उपयोगको कुनै बाटो ददइँदैन भने सो प्रजाधतको संरक्षर् गने कुरामा गरीवी र अजशक्षामा 
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वपजल्सएका जनता उत्सावहत हदैुनन,् यसबारेमा पधन हामीले ध्यान ददन ुपछा। तसथा अब 
लागू हनु गैरहेको अपराि संवहताले चौँरी माना धनषिे नगरेको, केवल उनीहरु उपर 
सावाजधनक रुपमा गररने धनदायी व्यवहारलाई धनषिे गरेको हुँदा चौँरी पालन व्यवसायलाई 
कानूनसँग धमल्ने गरी आय उपाजान, जैववक वववविता एवं वातावरर् संरक्षर् समेतका 
आयमसँग जोडी हेनुा र सोही अनरुुप व्यवहार गररन ुआवश्यक हनु्त्छ।       

34. अब धनवेदकको माग बमोजजमको आदेश जारी हनु ु पने हो होइन,् भन्त् ने अजन्त्तम प्रश् न 
तफा  हेरौाः यहाँ चौँरीको रगत जिक्ने र खाने मेला आयोजना भैरहेको सन्त्दभामा कसैउपर 
कारवाही हनुपुने माग गररएको छैन। वहमाली जजल्लाका जनताको जनजीववकासँग 
जोधडएको ववषयलाई धनवेदनमा उठाइएको र चौँरी पालन व्यवसायको आधथाक, सामाजजक, 
वातावरर्ीय र कानूनी पक्षको समग्रमा अध्ययन नगरी यस ववषयमा अवहले नै यसो गनुा 
भनी परमादेश जारी गनुा न्त्यायको रोहमा उजचत देजखँदैन। तसथा धनवेदकको माग 
बमोजजम परमादेशको आदेश जारी गनुा उजचत र आवश्यक नदेजखँदा प्रस्ततु धनवेदन 
खारेज हनेु ठहछा। 

35. तर माधथ ववधभन्त् न प्रकरर्मा चचाा गररए बमोजजम सावाजधनकरुपमा मेलाको आयोजना गरी 
चौँरीको रगत जिक्ने र वपउने मेला आयोजना गने कुरा वतामान कानून (मलुकुी ऐन) र 
अब लागू हनेु कानून अथाात मलुकुी (अपराि संवहता) ऐन, २०७४ को कसीमा खरो 
उरन सकेको र सक्ने देजखँदैन। त्यस्तैगरी आलो रगत वपउने प्रथाले प्रदान गने स्वास्थ्य 
सम्बन्त्िी लाभ अधनजश् चत र यकीन हनु बाँकी नै रहेको तर आलो रगत वपउँदा िेल्न ुपने 
स्वास्थ्य सम्बन्त्िी जोजखम भने प्रवल देजखन्त्छ। चौँरी पालन वहमाली जनजीवन र 
संस्कृधतसँग अधभन्त् नरुपमा जोधडएको र वहमाली जनताको आधथाक उपाजानको अधभववृद्धमा 
प्रचरू सम्भावना बोकेको व्यवसाय हो भन्त् ने स्पट छ। हाल केही क्षेरहरुमा व्यवसावयक 
रुपमा चौँरी फारामहरु ववकास गररएको र जनताको आधथाक पनुरुद्वारमा सहायक हनेु 
देखी अपराि संवहताले गाईगोरु (Bos taurus or Bos indicus) लाई याक नाक (Bos 

grunniens) र धतनको धमजश्रत वगा चौँरीसँग अलग गरी चौँरी उपर गररने धनदेयी 
व्यवहारहरुलाई सम्म रोकी माने कायालाई कसूरजन्त्य नबनाएबाट मासकुो लाधग चौँरी 
पाल्न र काटी खान सवकने कुरालाई स्वीकार गरेको समेत पाइन्त्छ। याक नाक राविय 
धनकुन्त्ज तथा वन्त्य जन्त्त ु ऐन, २०२९ तथा संकटापन्त् न वन्त्यजन्त्त ु तथा वनस्पधतको 
अन्त्तराविय व्यापार धनयन्त्रर् ऐन, २०७४ अन्त्तगात संरजक्षत जनावर भए पधन त्यसको 
धनयजन्त्रत प्रजनन गना सक्ने कुरालाई पधछल्लो ऐनले खलुा राखेको छ। चौँरी पालन 
व्यवसाय, त्यसको सांस्कृधतक, आधथाक, वातावरर्ीय तथा परम्परागत ज्ञान सीपको 
जगेनााको ववषय र पधछल्लो समयमा मौसम पररवतानको कारर् परेको प्रभावको सन्त्दभामा 
अनकूुलन (Adaption) को के उपाय अपनाउन सवकन्त्छ भन्त् ने बारेमा समेत माधथ 
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उल्लेजखत कुराहरुलाई मध्यनजर गदै अध्ययन गनुा आवश्यक देजखन्त्छ। चौँरीहरु उपर 
गररने सबै खाले धनदेयी व्यवहार रोक्ने सम्बन्त्िमा जनचेतना बढाउने समेतका उपयकु्त 
कदमहरु चाल्ने सम्बन्त्िमा तत्काल र दीघाकालमा के गना सवकन्त्छ र के गना जरुरी 
हनु्त्छ सो पधन हेनुा वान्त्छनीय हनु्त्छ। यसको साथै चौँरी संरक्षर् बारे के कस्तो राविय 
नीधत बन्त् न ु उपयकु्त हनु्त्छ, राविय धनकुञ् ज तथा वन्त्यजन्त्त ु संरक्षर् ऐन, २०२९, 
संकटापन्त् न वन्त्यजन्त्त ुर वनस्पधतको अन्त्तराविय व्यापार धनयन्त्रर् ऐन, २०७४ र जैववक 
वववविता महासजन्त्ि (Convention on Biological Diversity)  एवं साइवटस Convention on 

International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) को 
संरक्षर् सम्बन्त्िी व्यवस्थासँग कसरी तादम्यता कायम हनु सक्छ भन्त् ने ववषयमा पधन 
अध्ययन गना जरुरी देजखन्त्छ। त्यसैले यी समस्त ववषयमा सरोकारवालाहरुको 
सहभाधगतामा ववशेषज्ञसवहतको टोली गठन गरी एक वषाधभर आवश्यक अध्ययन गनूा 
गराउनू र अध्ययन प्रधतवेदनको आिारमा आवश्यक नीधतगत र कानूनी सिुार समेत गनूा 
भनी ववपक्षी प्रिामन्त्री तथा मजन्त्रपररषद्को कायाालयका नाउँमा धनदेशनात्मक आदेश 
जारी गररएको छ। आदेशको जानकारी धनवेदक र ववपक्षीहरुलाई ददई दायरीको लगत 
कट्टा गरी धमधसल धनयमानसुार बिुाई ददनू।                               

    

                                             न्त्यायािीश 

           उक्त रायमा सहमत छु। 

 

 

                      न्त्यायािीश 

इजलाश अधिकृत/उपसजचवाः जगतबहादरु पौडेल 

कम्प्यटुर अपरेटराः प्रमेहादरु थापा 
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